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RESUMO > RESUMEN > ABSTRACT >

Desde o inicio da década de 1990 a histéria politica brasileira vem sendo marcada pelo discurso da cidadania. Trata-se, porém, de uma
cidadania precdria e intrinseca a ordem do capital e que expressa os processos de disputa de hegemonias no seio da sociedade brasileira. O
humor grdfico, especialmente a charge, retratou as contradi¢des e ambiguidades derivadas do referido discurso da cidadania. Neste artigo,
selecionamos algumas charges com o objetivo de analisar criticamente a construgao ideolégica em torno de determinados temas que pautaram
as lutas por cidadania no Brasil durante a década de 1990.

Palavras-chave: Cidadania, charge, histéria politica brasileira, década de 1990.

Desde principios de la década de 1990 la historia politica brasilefia ha estado marcada por el discurso de la ciudadania. Es, sin embargo, una
ciudadania precaria e intrinseco a la orden del capital y que expresa el proceso de disputa de hegemonias dentro de la sociedad brasilefa. El
humor grafico, especialmente la charge, retrata las contradicciones y ambigliedades que surgen del discurso por encima de la ciudadania. En
este articulo, hemos seleccionado algunas charges con el fin de analizar criticamente la construccién ideoldgica en torno a ciertos temas que
guiaron las luchas por la ciudadania en Brasil durante la década de 1990.

Palavras clave: Ciudadania, charge, la historia politica brasilefia, década de 1990.

Since the early 1990s the Brazilian political history has been marked by the speech of citizenship. It is, however, a precarious citizenship and
intrinsic to the order of capital and expressing the dispute process for hegemony within the Brazilian society. The graphic humor, especially the
charge, portrayed the contradictions and ambiguities arising from the above discourse of citizenship. In this article, we selected some charges
in order to critically analyze the ideological construction around certain themes that guided the struggles for citizenship in Brazil during the
1990s.

Keywords: Citizenship, charge, brazilian political history, 1990s.
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A representacao iconografica da cidadania na
historia politica do Brasil no final do século XX

A ditadura civil-militar que vigorou no
Brasil de 1964 a 1985 deixou marcas profundas
na histoéria politica do pais que até hoje ainda
assombram a nossa sociedade. No entanto,
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
as forcas politicas que passaram a governar o
pais vém instituindo novos parametros (legais e
culturais) com o objetivo de consolidar e organizar
a sociedade em supostas bases democraticas.

Sem pretender polemizar as escolhas
e 0s respectivos impactos dos rumos tragados
na ordem econdmica, politica e social, a partir
da redemocratizagao no Brasil, por parte da
populagdo brasileira e seus governos eleitos,
queremos tao somente observar como se deu, ao
longoda ultima década do século XX, aemergéncia
e a consolidacao de um discurso da cidadania,
por meio da andlise de charges produzidas na
imprensa brasileira a respeito de alguns episodios
da nossa histéria politica.
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Para atingir os objetivos propostos, faremos inicialmente uma breve reflexdao sobre cidadania,
apresentando algumas possibilidades conceituais e suas respectivas limita¢ées, tomando como ponto de
partida o reconhecimento de que se trata de um conceito polissémico e dotado de um “capital simbdlico”
ambivalente. Em seguida, faremos uma demarcag¢dao da histéria politica brasileira no final do século
passado, identificando alguns momentos e/ou episédios merecedores de destaque para uma compreensao
do processo de constru¢ao de um discurso da cidadania, ao mesmo tempo em que procederemos a andlise
de algumas charges extraidas de jornais da imprensa burguesa e da imprensa popular e alternativa, ou
ainda, selecionadas de coletaneas de charges publicadas ao longo das ultimas décadas.

CIDADANIA UM CONCEITO
E SEUS MULTIPLOS SENTIDOS

Que as palavras sao signos ideoldgicos e, como tal, refletem e refratam a realidade, o estudioso
russo Mikhail Bakhtin (1997) ja havia nos apontado desde a primeira metade do século XX. Em seus
estudos sobre a filosofia da linguagem, Bakhtin asseverou que a palavra é o “fendmeno ideoldgico
por exceléncia” e que ela “funciona como elemento essencial que acompanha toda criagdo ideoldgica,
seja ela qual for” (Bakhtin, 1997, p. 38-39). Nessa perspectiva, cada palavra carrega consigo as
tensdes da luta social e, nas palavras de Bakhtin, “o signo se torna a arena onde se desenvolve a
luta de classes” (Bakhtin, 1997, p. 46).

Este preambulo se faz necessdrio para que possamos conduzir nossas andlises propostas
para este artigo da forma mais coerente possivel, de modo a apontar as ambivaléncias no discurso
da cidadania. O reconhecimento da plurivaléncia social de todo signo nos leva a considerar que a
palavra “cidadania” expressa multiplos sentidos dependendo da posi¢do sociopolitica e econdmica
ocupada pelo enunciador, no caso desta reflexao os conglomerados midiaticos ou as organizagdes
politicas da sociedade civil, responsaveis pela veiculagao da produg¢ao iconografica a ser analisada.

N3o é objetivo desse artigo uma discussao aprofundada sobre o conceito de cidadania. A
inten¢do aqui é apenas demarcar nossa posi¢ao ideoldgica sobre o sentido de cidadania na “arena
politica” e, a partir de uma op¢do estratégica, estabelecer uma delimita¢do conceitual para a
realizacdo de nossas analises.

Nesse sentido, ndo cabe, para o nosso propoésito, realizar uma genealogia (nem etimologia) da
palavra “cidadania”. Os sentidos do termo cidadania em outros tempos histéricos (Grécia Antiga, por
exemplo) ndo sdo compativeis em nossos tempos, pois as sociedades se alteraram significativamente
e 0S processos sociais que produziram tais sentidos nao correspondem mais ao contexto atual.
Portanto, partimos de um contexto contemporaneo para refletir sobre as possibilidades conceituais
de cidadania, qual seja, da emergéncia do capitalismo e, mais especificamente, do liberalismo. Mesmo
com tal delimita¢ao histérica, partimos do pressuposto de que cidadania é um conceito polissémico.
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Suas vdrias significagdes, resultantes dos processos de interagao social, conduzem para uma multiplicidade
de possibilidades conceituais que operam de formas complementares, diferentes, divergentes e mesmo
antagonicas.

De nossa parte, comungamos inicialmente da perspectiva apresentada por Décio Saes que atribui
ao tema da cidadania uma condicdo de “mito”. Para o referido autor, os mitos sdo “idéias dotadas de um
tal impacto emocional que chegam ao ponto de provocar a paralisia do pensamento” (Saes, 2003, p. 9).
Saes apresenta uma reflexdo combinada para os temas da globaliza¢do e da cidadania e sobre eles afirma
que: “a forma como sdo difundidos junto a opinido publica produz um impacto avassalador, que leva os
membros da sociedade a uma aceitagdo acritica dos processos sociais recobertos por essas expressdes”
(Saes, 2003, p. 9).

Para evitar um aniquilamento dos limites que o discurso da cidadania contém, os processos e as
praticas sociais expressos pelo termo “cidadania” devem ser compreendidos num contexto sociopolitico
e ideolégico mais amplo. A esse respeito, Ivo Tonet afirma que “a cidadania moderna é inseparavel da
entificacdo da sociabilidade capitalista” (Tonet, 2012, p. 3). Para o autor, as lutas por cidadania estdo
restritas ao ambito juridico-politico e, mais do que isso, circunscritas aos processos politicos determinados
pela ordem do capital.

A cidadania funciona, assim, como uma eficiente estratégia politica e discursiva para favorecer o
estabelecimento de certa consensualidade entre os diversos interesses dos grupos e das classes sociais,
conquistada por meio do estabelecimento de negocia¢des paritdrias, amortizando e ocultando as reais
contradi¢oes e antagonismos que fundamentam a sociedade capitalista. Ao assumirmos essa perspectiva
para o debate do tema da cidadania, situamos nossa compreensao no ambito de uma disputa ideoldgica,
mais especificamente, uma disputa pelo sentido da palavra “cidadania”.

No entanto, qualquer que seja o contexto discursivo em que apareca, a palavra “cidadania” tende
a provocar uma aceita¢cao imediata por parte do receptor e, no mais das vezes, de forma acritica. Apesar
disso, reconhecemos que a palavra cidadania goza de uma credibilidade social e de um capital simbdlico
positivo do qual nao se pode negligenciar, muito menos negar. A sua simples presen¢a num determinado
contexto discursivo atribui ao enunciador uma confiabilidade que o credencia a colocar-se como um sujeito
dotado de méritos, mesmo que sua condigao politica ou a Iégica de seu discurso o desqualifique como
merecedor de tal fé publica.

O fato de assumirmos ideologicamente uma compreensao para o conceito de cidadania nao nos
autoriza nem permite que o tomemos como a base exclusiva para a constru¢ao do conceito, até porque
isso é prerrogativa dos proprios sujeitos em seus multiplos e distintos processos de interagao verbal. Ao
contrario dessa postura, é necessdrio que reconhegamos os limites (politicos e sociais) do sentido atribuido
ao termo no contexto politico-ideoldgico da disputa de sentidos da palavra. Além disso, nao consideramos o
tema da cidadania de todo estéril, nem mesmo desqualificamos os processos e praticas sociais identificados
como lutas por cidadania.
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Em concordancia com Tonet, reconhecemos a importancia no contexto da sociedade brasileira de
todo o esfor¢o, das mais diversas for¢as sociais, em aprofundar as lutas por cidadania; apenas admitimos
que se trata de lutas com flagrantes e intrinsecos limites politicos e que a tao almejada cidadania nao
compreende a plenitude do que se pretende por emancipa¢gao humana. lvo Tonet assim conclui uma de
suas mais produtivas reflexdes sobre a questao da cidadania:

Nosso objetivo, ao criticar a cidadania e a luta a ela relacionada,
ndo era, de modo nenhum, o de desqualifica-la como algo sem
importancia e descartavel ou como uma luta intrinsecamente
burguesa e reformista. O que nos importava eram duas coisas.
A primeira, era desfazer uma confusdo, nada inocente, que
pervade, hoje, a discussao dessa questao. A confusao se instaura
no momento em que se utiliza o conceito de cidadania como
um sinénimo de liberdade tout court. Quisemos deixar claro que,
para nés, cidadania é liberdade, sim, mas uma forma histérica,
particular da liberdade, aquela possivel sob a regéncia do capital.
A segunda, era combater a idéia de que a luta pela cidadania
tem, independente da sua conexao com os outros momentos da
luta social, um carater revolucionario ou, pior ainda, de que é o
horizonte maximo para a humanidade (Tonet, 2012, p. 8).

Quando passamos a explicitar quais sao os processos e as praticas sociais identificados com
a cidadania, invariavelmente associamos ao exercicio de direitos e deveres, sempre pensados como
necessidades fundamentais para o individuo na busca por sua liberdade. Isso se deve ao sentido hegemonico
do conceito, ou seja, a ideia predominante embutida no conceito, disseminada pelos sujeitos politicos e
também pela maioria dos pesquisadores do assunto.

Comodesdobramento,quandoserelacionaacidadaniaadireitosedeveres,quasequeinvariavelmente
se vislumbra uma condi¢ao propositiva favordvel ao individuo; raramente se coloca em questao os limites
de tais direitos e deveres, ou seja, quem estabeleceu tais limites e quem esta sendo beneficiado com eles (e
aqui estd um dos pontos nevrdlgicos da acriticidade a que fizemos referéncia anteriormente).

Apesar dessa hegemonia no sentido atribuido a cidadania, outras possibilidades conceituais
também se apresentam. A pluralidade signica do termo cidadania (e com ela as suas intrinsecas limita¢des
e contradicoes) se reflete, entre outras coisas, nos verbos que antecedem o seu uso. Afinal, do que se trata
quando falamos em cidadania? Trata-se de construir, consolidar, garantir, cumprir, defender, ampliar ou
exercer cidadania? Para cada verbo empregado, o contexto e as conformacdes de cidadania se alteram.

O fato é que, os fendmenos que sdo explicados pela palavra “cidadania” vao desde realidades
sociopoliticas simples e cotidianas até complexas opera¢oes analiticas histéricas de cunho eminentemente
ideoldgico. Isso significa afirmar que, mesmo diante de um “capital simbdlico” bem demarcado no contexto
sociopolitico da sociedade brasileira, o conceito de cidadania guarda ambivaléncias que s o exercicio de
uma analise critica e criteriosa pode explicitar e revelar.

Para além dessa breve reflexdo, que exigiria muito mais do que apenas algumas paginas para

estabelecer as bases de um profundo debate conceitual sobre cidadania, 0s processos e as praticas sociais,

A representacao iconografica da cidadania na histéria politica do Brasil no final do século XX

Rozinaldo Antonio Miani

99




LiIBERO ANO XX -N°39 JAN./ AGO 2017

na sua dialética em relagdo aos direitos e deveres, ou seja, fazer cumprir o que estd estabelecido e/ou
procurar ampliar aquilo que cada grupo social em particular acredita deva ser compreendido como direito
ou dever ainda nao previsto, serd a delimitagao do que tomaremos como o conceito de cidadania para as
nossas andlises. De maneira concisa, consideraremos cidadania como o conjunto de processos e praticas
sociais que atuam na perspectiva de atendimento das condi¢bes preconizadas pelo Estado de Direito, no
que se refere a direitos e deveres do individuo, em toda a precariedade que possa ser admitida por situar-se
na ordem e na orbita da sociedade capitalista.

O DIRCUSO DA CIDADANIA NA
HISTORIA POLITICA BRASILEIRA NO

FINAL DO SECULO XX

Considerando a cidadania como termo que expressa processos e praticas sociais relacionados a
dialética dos direitos e deveres constituidos por uma determinada sociedade, é necessario que conhegamos
minimamente as condi¢des econdmicas e sociopoliticas de tal sociedade para verificarmos como o discurso
da cidadania se estabeleceu. Neste trabalho, em especial, tomamos como delimitagao histérica a ultima
década do século XX no Brasil, que marcou a consolida¢ao do processo de redemocratiza¢ao do pais, ap6s
um longo periodo de ditadura civil-militar e um breve periodo de “transicdo democrdtica”?

A década de 1990 marcou uma mudang¢a importante na arena politica brasileira. A partir da
reconquista do direito ao voto para presidente da Republica, com as elei¢des de 1989, reconhecemos
que a sociedade brasileira passou a operar sob outros patamares; no entanto, também acreditamos que
isso nao representou uma ruptura com o processo sociopolitico desde a implanta¢ao da ditadura civil-
militar (poderiamos até dizer, desde a proclamacgdo da Republica, mas talvez caracterizasse um exagero e
poderiamos produzir alguns equivocos), qual seja, de controle politico e ideolégico das elites dominantes
sobre as classes subalternas.

Apesar de reconhecer uma permanéncia histérica na condugao politica do pais, pudemos verificar
uma alteracgao significativa na forma como se estabeleceu tal dominagdo. As fra¢des da classe burguesa
no exercicio do poder politico mostraram-se dispostas a patrocinar o ingresso do Brasil na ordem da
mundializa¢do do capital (Chesnais, 1996). Nesse sentido, a implantacdao do modelo neoliberal para a
condu¢ao da economia e da sociedade se fazia premente e, de fato, o neoliberalismo foi assumido como

1. As expressdes “ditadura civil-militar” e “transi¢do democratica” sdo alvos de muitas polémicas e divergéncias conceitu-

ais. No primeiro caso, a historiografia brasileira tem revisado seus parametros e aprofundado sua compreensdo de que nao

se tratou apenas de uma ditadura militar, mas sim de uma ditadura civil-militar. Dentre vdrios coletivos de pesquisadores,
destacamos o Nucleo de Estudos Contemporaneos (NEC) da Universidade Federal Fluminense (UFF) como um dos espa-

¢os académicos que vem contribuindo significativamente para essa “nova” compreensdo da histéria brasileira. Quanto a
segunda expressdo, hd muitas divergéncias quanto ao fato de termos efetivamente experienciado uma transicao democra-

tica; Florestan Fernandes é um dos mais criticos a essa questdo e defende que o periodo da Nova Republica ndo passou de

um prolongamento da ditadura, tendo nascido “de seu ventre e foi batizada em sua pia batismal” (Fernandes, 1986, p. 20).
René Dreifuss (1989) também oferece uma contundente analise critica a respeito do que representou a suposta “transi¢cdo
democrdtica”. 100
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modelo tedrico/prético para enquadrar a realidade brasileira aos designios da incorpora¢do do Brasil a
“globalizacao” (Miani, 2005).
A adesdo as premissas do neoliberalismo, oportunizando assim a integra¢ao do Brasil ao contexto
da mundializagdo do capital, ndo pode ser pensada nem compreendida sem reconhecer e analisar o
importante papel desempenhado pelos governantes que conduziram os rumos politicos do pais durante
toda a década de 1990. Fernando Collor de Mello, com seu discurso de “modernizacdo” e suas medidas
radicais de abertura econémica do mercado brasileiro ao capitalismo internacional; Itamar Franco, com
sua inoperancia politica, mas sua bem-sucedida capitalizagdao do Plano Real e da assun¢do da figura de
Fernando Henrique Cardoso (FHC); e o préprio FHC, como o mais neoliberal dos governos, atendendo
plenamente e prontamente os interesses do capital financeiro. A respeito da natureza politica dos governos
brasileiros na década de 1990, Armando Boito Jr. sintetiza:
Os governos brasileiros dos anos 90 tém sido governos
neoliberais: um, o de Fernando Collor, aventureiro, outro, o
de Fernando Henrique Cardoso, consciente e conseqiente
na implantagdo do programa neoliberal. Esse ultimo esta

completando e radicalizando o trabalho iniciado por aquele
(Boito Jr., 1999, p. 232).

No que se refere a cidadania, a década de 1990 também foi decisiva para o estabelecimento de um
discurso da cidadania. O fim da Guerra Fria, com a faléncia politica das experiéncias socialistas do leste
europeu e, em especial da Unido Soviética, fez emergir um discurso universal de supremacia inquestionavel
do capitalismo? e, ao mesmo tempo, um movimento de instaura¢do de um “pensamento Gnico” (Santos,
2000) a respeito da sociedade e da histéria.

No vacuo de um projeto societario que pudesse aglutinar as for¢as politicas anticapitalistas, o
discurso da cidadania, por fazer referéncia a luta por direitos e por liberdades, acabou ressurgindo com
muita forca e se estabeleceu como for¢a motriz, inclusive, de setores progressistas e de esquerda da
sociedade brasileira.

Um dos momentos de consolida¢do da cidadania como “horizonte politico” se deu com a realizagdo
da Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), em 1992, no Rio de Janeiro. O
referido evento projetou de maneira impar a emergéncia da defesa do meio ambiente como tarefa urgente
da humanidade, convertida em uma demanda tipica da cidadania, e, em certa medida, unificou as bandeiras
de lutas de grupos sociais que, historicamente, defendiam interesses politicos distintos entre si.

Ja cravada no Iéxico cotidiano da sociedade brasileira, a palavra “cidadania” passou a compor o
universo discursivo dos mais diversos grupos sociais. Ao longo de toda a década de 1990 cada um dos
governantes no exercicio no poder politico, sequndo seus pressupostos programaticos, proporcionou
“avan¢os” na ordem dos direitos e deveres dos cidaddos na sociedade, a partir da correlagdo de forgas
estabelecida em cada um dos momentos historicos. Nesse sentido, as bases politicas da cidadania foram
se constituindo e se definindo de acordo com o que a sociedade era capaz de conquistar.

20 exemplo mais marcante foi a tese do “fim da histéria” desenvolvida pelo economista politico estadunidense Francis
Fukuyama (1992). Ele foi um dos principais idedlogos do governo Ronald Reagan e defendia que o capitalismo e a demo-

cracia burguesa teriam triunfado sobre todos os demais sistemas politicos e que a democracia liberal ocidental teria atingi-

do o ponto maximo de evolu¢do da histéria da humanidade. 101
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A representacao das lutas por
cidadania por meio da charge

Apesar de toda a demarcagao politico-ideoldgica apresentada em torno do tema em questao, a

opgao estratégica pelo conceito de cidadania utilizado para a realizagao de nossas andlises leva em conta o
reconhecimentode que o sentido hegemaonico prevaleceu na maioria dos processos da produgao iconografica
a ser analisada, além do que ja admitimos que consideramos importante as lutas por cidadania, mesmo
que limitadas a expressao (precdria) dos direitos e deveres preconizados pelo Estado de Direito.

Nessa perspectiva, porém voltando suas aten¢des particularmente para o pdlo dos direitos, José
Murilo de Carvalho apresenta um detalhamento bastante util e consistente sobre o que representou a
cidadania no Brasil desde a independéncia do pais. O autor inicia demarcando as dimensdes de atuagao
da cidadania e qualifica os tipos de cidadao em fung¢do de sua relagdo com o atendimento dos respectivos

direitos; afirma o autor:
Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos civis,

politicos e sociais. O cidaddo pleno seria aquele que fosse titular
dos trés direitos. Cidaddos incompletos seriam os que possuissem
apenas alguns dos direitos. Os que ndo se beneficiassem de
nenhum dos direitos seriam ndo-cidadaos (Carvalho, 2001, p. 9).

Nao pretendemos nesse momento entrar em polémica com a tipologia apresentada por Carvalho;
preferimos admitir que, quaisquer que sejam os niveis de atendimento dos direitos de cada individuo
em cada uma das dimensdes apresentadas, a cidadania sera sempre precaria, pois, como ja afirmamos,
a cidadania apresenta limites intrinsecos pela sua condi¢ao de fendmeno inerente ao metabolismo da
sociedade capitalista. A contribuicao de Carvalho que nos interessa estd na demarcac¢do das dimensdes dos
direitos que conformam a cidadania.

A partir dessa demarcacgao, selecionamos dois temas para a realizagao de nossas andlises. No que
se refere aos direitos politicos, vamos analisar a representa¢ao iconografica do processo de impeachment
do entdo presidente Fernando Collor de Mello, que talvez tenha representado na histéria politica brasileira
um dos momentos mais importantes da luta por cidadania no pais. Quanto aos direitos sociais, o tema do
saldario minimo teve forte presenca no cendrio politico da década de 1990, por ser expressao de uma das
principais bandeiras de luta dos trabalhadores em relagao aos seus interesses corporativos.

Porém, antes de sequirmos com as analises, vale ressaltar que consideramos que o uso das mais
diversas estratégias comunicativas (com destaque, em nossas pesquisas, para as charges) é de grande
relevancia para a configuragdo da cidadania (sem perder de vista sua natureza “precdria”). Nesse sentido,
é possivel considerar aquilo que alguns autores definem como “cidadania comunicativa”.

Tomando por base os nossos propodsitos e os limites desse artigo, optamos por reproduzir uma
reflexao apresentada por Cristévao Domingos de Almeida, Joel Felipe Guindani e Valdir Jose Morigi que,
a partir das contribui¢es de Maria Cristina Mata (2006), oferecem uma boa sistematiza¢ao a respeito do
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referido conceito e que nos parece bastante pertinente para nossas

Acidadaniacomunicativadeve sercompreendidacomooreconhecimento

da capacidade de ser sujeito de direito, de demanda e de decisdes no
terreno da comunicagdo, bem como a pratica desses direitos. Este

conceito é resultado da reflexao entre comunicacdo dos silenciados, dos

o d
sem voz, que teve inicio na década de 1960 e a democracia social. A
cidadania comunicativa ndo rompe com a constituicao dos direitos civis,

como a liberdade de expressdo, direitos politicos, como as formas de
participa¢do dos cidadaos e direitos sociais, como direito a informacao,
educacdo, ao acesso ao conhecimento. No entanto, reflete sobre a
capacidade desses direitos, jd conquistados, serem ampliados com a
adesdo de novas vozes cidadas. Isso requer qualificacao nos debates

e reorganizacdao das préprias agendas publicas. Ou seja, implica no
desenvolvimento de prdticas tendentes a garantir os direitos no espago
especifico da comunicag¢do (Almeida; Guindani; Morigi, 2010, p. 4-5);
Considerando, ainda, que a “cidadania comunicativa adquire um sentido politico, de estratégia e de
acdo politica” (Almeida; Guindani; Morigi, 2010, p. 5), ela promove uma contribui¢do importante para que
as conquistas de cidadania possam atingir o mdximo de sua (limitada) potencialidade, principalmente, nos
processos comunicativos derivados dos movimentos sociais ou organizag¢des politicas.

O impeachment de Collor:
momento impar na historia
politica brasileira

O governo de Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito pelo voto direto, em 1989, apds
uma ditadura civil-militar que destituiu o povo brasileiro do direito de votar ao cargo maximo do Executivo
por quase 30 anos, teve vida curta. Depois de dois anos conduzindo os rumos do pais sob a égide do discurso
da modernizagao, as agoes realizadas pelo governo Collor, em especial na drea da Economia, bem como os
escandalos que envolveram o seu governo, acabaram convergindo para uma “crise de governabilidade”.

O processo identificado como “crise de governabilidade”, que comegava a revelar as inconsisténcias
estruturais do comportamento politico de Fernando Collor, principalmente, pela contradicao entre seu
discurso messianico e as condi¢Ges objetivas da sociedade, bem como os sinais da nocividade do seu projeto
neoliberal em franca implantagao, resultou numa intensa disputa politica e institucional pelo afastamento
do entdo presidente. Pela I6gica da institucionalidade, tratou-se do processo de impeachment. Esse episddio
foi fartamente retratado pelos jornais da imprensa burguesa e também da imprensa popular e alternativa.

Durante o més de setembro de 1992, dpice do desdobramento do processo de impeachment, o
jornal “O Globo” publicou inimeras charges sobre o tema, principalmente, pelos tracos do chargista Chico
Caruso.
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Figura 4 — Impeachment de Collor
Fonte: 20 anos Chico O Globo, 2004, p. 83
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Figura 3 — Impeachment de Collor
Fonte: 20 anos Chico O Globo, 2004, p. 83
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As charges selecionadas acima foram publicadas, respectivamente, nos dias 19/09/1992 (Figura
1), 20/09/1992 (Figura 2), 29/09/1992 (Figura 3) e 30/09/1992 (Figura &) no jornal “O Globo3” e
compdem uma sequéncia narrativa para representar a decadéncia de Fernando Collor com o processo do
impeachment. Dias antes da publicagao da primeira charge, o entao presidente, em um jantar na casa de
um deputado aliado, se referiu aos congressistas que ndo lhe manifestavam apoio como “cagdes”. Esse
episodio inspirou a sequéncia de charges que representou explicitamente que seria ele, Collor, na opiniao
do chargista e avalizado pelo jornal, como “a merda”.

Uma das caracteristicas inerentes da charge é a sua natureza intertextual (Miani, 2005) e aqui a
intertextualidade se expressa de maneira plena. Acompreensaodo sentido produzido depende de um didlogo
entre cada uma das imagens. O humor, outro elemento constitutivo da charge, também se materializa nao
sO no fato de que a situagao € potencializadora do riso, mas, principalmente, pela subversao que se opera
ao retratar uma personalidade publica - supostamente merecedora de respeito - de forma desqualificadora.

Podemos afirmar que todos os veiculos da imprensa burguesa, de uma forma ou de outra, pautaram
oimpeachment e a grande maioria utilizou recursos iconograficos para comentar ou opinar sobre a questao.
Porém, essa mesma prdtica também pode ser verificada na grande maioria dos veiculos da imprensa
popular e alternativa, em especial na imprensa sindical.

A imprensa sindical foi particularmente rica na retratacdo desse momento, até como forma de catarse e
de desforra por todas as atrocidades e prejuizos cometidos pelo governo Collor contra os trabalhadores.

Figura 5 — Impeachment de Collor
Fonte: Tribuna Metallrgica, n. 2112, 1992, p. 2

Figura 6 — Impeachment de Collor
Fonte: Tribuna Metalurgica, n.
2150,1992, p.1

3 As charges acima foram publicadas no jornal “O Globo” nas datas referenciadas, porém o
acesso que tivemos as imagens foi por meio da coletanea “20 anos Chico O Globo” que reuniu
charges produzidas por Chico Caruso entre os anos de 1984 e 2004.
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A “Tribuna Metallrgica”, publicagdo oficial do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema, na edi¢do de 01/07/1992, publicou uma charge produzida pelo chargista Pecé (Figura
5) que procurou retratar a natureza contraditéria de todas as afirmagdes feitas por Collor em sua defesa no
processo de impeachment. O entdo presidente alegava que estava sendo vitima de caltnias e que elas nao
iriam lhe abalar, mas tais esbravejamentos ndo condiziam com sua real condi¢do que era de “fragilidade”,
em razao de sua culpabilidade flagrante. Conforme se pode observar na charge, ao projetar sua mao
cerrada em dire¢ao a mesa numa clara manifestagao de autoritarismo e arrogancia, representando a
postura adotada por Collor nas declara¢des publicas que fazia em sua propria defesa, o estilhagamento de
sua imagem, resultante do impacto produzido pelo soco na mesa, indicava a natureza contraditéria de suas
declaracoes.

Quanto a outra imagem (Figura 6), também publicada na “Tribuna Metallrgica”, na edi¢do de
30/09/1992, o espirito jocoso, bem ao gosto dos chargistas, é nitido. Com a decisdo da Camara dos
Deputados de dar autorizagao para o Senado julgar o presidente da Republica e selar o afastamento
definitivo de Collor de seu cargo, a charge de Pecé se antecipou aos fatos e despejou Fernando Collor de
Mello do Paldcio do Planalto. A rampa de entrada do prédio se transformou em tapete e o entdo presidente
foi sacudido por uma faxineira e jogado para fora junto com a sujeira.

A relagao que fazemos dessas charges com a questao da cidadania estd, antes de tudo, no proprio
episédio. Uma sociedade “acostumada” a obediéncia e a passividade, em razdo da violéncia praticada pela
ditadura civil-militar contra todos aqueles que se manifestavam contra o governo*, tomou coragem e fez
prevalecer o direito de opinido e de mobilizagdao. Com o impeachment, uma situagao inédita na realidade
brasileira se tornou realidade e a populagdo (por meio de seus representes no Congresso Nacional) levaram
a cabo o direito de destituir um governante de seu mandato. A cidadania politica se fortaleceu e o episodio

O impedimento foi sem duvida uma vitéria civica importante. Na
histéria do Brasil e da América Latina, a regra para afastar presidentes
indesejados tem sido revolugdes e golpes de Estado. [..] O fato de
ele [impeachment] ter sido completado dentro da lei foi um avan¢o
na pratica democrdtica. Deu aos cidaddos a sensagdo inédita de que
poderiam exercer algum controle sobre os governantes (Carvalho,
2001, p. 205).

Sobre a perspectiva de andlise do episodio, podemos observar que as charges publicadas em jornais
da imprensa burguesa focaram a questdo na figura do entao presidente, explorando uma situagao de
desqualificagao autorreferencial. J@ as charges publicadas na imprensa sindical procuraram estabelecer
criticas mais contundentes ao comportamento pessoal e as relagdes politicas do episédio com o préprio
movimento de mobilizagdo dos trabalhadores - por exemplo, € a faxineira que expulsa Collor do Paldcio do
Planalto.

De modo geral, a cidadania na ética da imprensa burguesa explora o direito a liberdade de expressao
e na 6tica da imprensa popular e alternativa as conquistas politicas da classe trabalhadora.

4 E necessdrio ressalvar que reconhecemos a existéncia de importantes focos de resisténcia
contra os governos ditatoriais, tanto em termos de a¢des politicas quanto de prdticas comunica-
tivas; nesse Gltimo caso, destacamos as publica¢des da chamada “imprensa alternativa”.
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Salario minimo:
expressao economica de uma luta social

Desde que foi instituido em meados da década de 19305, o saldario minimo € uma das referéncias

para verificar o grau de desigualdade e, consequentemente, de miserabilidade na sociedade brasileira. Nas
primeiras décadas de vigéncia, até que o poder de compra do saldrio minimo se manteve relativamente
satisfatorio, mas a partir da década de 1960 as politicas de reajuste foram proporcionando perdas reais que
se agravaram significativamente nas ultimas décadas, em razao do crescimento da inflagdo e do impacto
dos planos econémicos de estabilizagao. A esse respeito afirma Mdrcio Pochmann:

A partir do regime militar (1964-1985), o saldrio minimo regrediu
em seu valor real, o que o impossibilitou de satisfazer o conjunto de
necessidades basicas do trabalhador e sua familia, conforme estabelece
alegislagaogeral do minimo nacional.Mesmo com a retomada do regime
democratico, ndo obstante os avan¢os consagrados pela Constitui¢cdo
Federal de 1988, o valor do minimo nacional ndo conseguiu recuperar
as perdas acumuladas ao longo do regime autoritdrio. [..] No periodo
entre 1980 e 2003, constata-se que a parcela salarial foi drasticamente
reduzida no Brasil, passando a uma participa¢ao relativa de 50% da
renda nacional para quase 35%. [..] O decréscimo relativo da parcela
salarial na renda nacional ndo deixou de ser conseqliéncia direta da
baixa expansdo real do conjunto dos rendimentos do trabalho. Em
especial, o saldrio minimo terminou por contribuir decisivamente para
a ridicula expansao do rendimento do trabalho, uma vez que registrou,
no mesmo periodo de tempo, uma perda estimada de 55% do seu poder
aquisitivo (Pochmann, 2005, p. 138-139).

Diante dessa realidade, o tema do salario minimo esteve presente nos debates nacionais pelo menos
uma vez por ano, no periodo de seu reajuste. Durante a década de 1990, a “grande” bandeira algada pelos
governos (e ridicularizada pelas organizagdes de classe dos trabalhadores pela sua relativa insignificancia)
era fazer com que o saldrio minimo atingisse o patamar de cem délares. Além de se apresentar como uma
meta insuficiente, 0os governos em exercicio s6 conseguiram atingir tal objetivo nos anos de 1996, 1997 e
1998; em todos os demais anos o salario minimo sequer atingiu o valor equivalente a cem délares. Essa
situa¢ao foi retratada pela imprensa brasileira, por meio das charges, em varios momentos.

Abaixo, apresentamos duas imagens que circularam em jornais da imprensa burguesa fazendo
men¢ao a problematica do valor real ou do valor do aumento do saldrio minimo.

> A Lei n? 185 de janeiro de 1936 e o Decreto-Lei n? 399 de abril de 1938 regulamentaram a
instituicao do saldrio minimo, e o Decreto-Lei n? 2162 de 12 de maio de 1940 fixou os valores do
salario minimo.

107




LiIBERO ANO XX -N®39 JAN./ AGO. 2017

ESSE
AUMENTO
00 SALARIO
MINIMO FOI

27 de abii de 1995

Figura 7 — Saldrio minimo Figura 8 — Salario minimo

Fonte: Era uma vez FH, 2002, p. 15 Fonte: Fatores de risco, 1998, p. 73

A charge produzida por Chico Caruso em abril de 1995 para o jornal “O Globo” (Figura 7) traz a
imagem de FHC dentro de uma televisao, fazendo meng¢ao ao anuncio do saldrio minimo no valor de cem
reais. As estrelas que saem do corpo de FHC sao representa¢oes graficas para indicar que as negociagdes
foram doloridas, porque as organiza¢des dos trabalhadores reivindicavam um valor muito maior do que o
anunciado.

A outra charge apresentada (Figura 8), produzida por Erthal em abril de 1998, também para o jornal
“0 Globo”, faz referéncia ao valor do aumento do saldrio minimo que havia passado de R$ 120,00 para R$
130,00. A imagem é um deboche em relagdo ao infimo valor do reajuste; a expressao “esse aumento do

III

saldario minimo foi nota dez!!” é uma clara referéncia aos dez reais que foram concedidos de aumento. Outro
detalhe, préprio das estratégias de humor, é que o nome que aparece no dinheiro ndo é real e sim “paus”,
pois é assim que, popularmente, muitos brasileiros fazem referéncia a nossa moeda.

Para encerrar nossas andlises, apresentamos duas imagens sobre o tema do saldrio minimo que foram
publicadas em jornais da imprensa sindical. A primeira imagem é uma produc¢ao do chargista Bira, que
ilustra para a imprensa sindical desde o inicio da década de 1980, e que também tematizou o saldrio
minimo em algumas de suas charges. A outra charge foi produzida pelo chargista Cido para o Sindicato dos

Trabalhadores da Construgdo e do Mobilidrio de Itapevi/SP.

.
N
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Figura 9 — Saldrio minimo

Fonte: <chargesbira.blogspot.com>

A representacao iconografica da cidadania na histéria politica do Brasil no final do século XX

Rozinaldo Antonio Miani 108




LIBERO ANO XX -N°39 JAN./AGO 2017

VOCE NAO ME
PEGA! HA! HAL

Figura 10 — Salario minimo

Fonte: Arquivo Sindicato dos Trabalhadores na Construgao e Mobilidrio de Itapevi/SP

Acharge do Bira (Figura 9) apresenta uma critica ao que representa o saldrio minimo. Ao retratar FHC
olhando para a sola de seu sapato e afirmando “Xi... pisei num saldrio minimo”, a intenc¢ao foi relacionar o
salario minimo a “merda”, pois é justamente esse tipo de rea¢do que temos quando este incidente acontece
conosco. Ja a imagem produzida por Cido (Figura 10) faz referéncia a insuficiéncia do saldrio minimo para
comprar os alimentos da cesta basica necessarios para o sustento de uma familia; nesse caso, a critica se
estende ao Plano Real, pois hd uma insinuagao de que o saldrio minimo nao consegue ir adiante (ter um
poder de compra satisfatério), porque estd “preso” ao Plano Real, ou seja, limitado por suas politicas.

Enfim, o tema do saldrio minimo sempre esteve pautado pelos jornais da imprensa sindical. A
defesa de um saldrio minimo que atenda aos preceitos da Constituicao Federal € argumento recorrente nas
reivindicagdes das organizagdes de classe quando o assunto entra em debate na sociedade. A diferenca em
relagdo a abordagem iconografica do tema pela imprensa burguesa é que, também nesse caso, o contexto
geralmente se relaciona a situagbes concretas da populagao, em geral, e dos trabalhadores, em particular.

O tema do saldrio minimo também foi selecionado para apresentarmos nossas andlises porque esta
diretamente associado ao contexto dos direitos sociais e, portanto, da cidadania social. Numa sociedade
capitalista, em que as rela¢bes sociais de produ¢ao sao estabelecidas pelo assalariamento, a defini¢do
do patamar minimo de qualquer relagao de trabalho € condi¢cdo fundamental para a garantia dos mais
diversos direitos sociais, bem como é o retrato da capacidade de conquista de um determinado povo.

Consideracoes finais

Acharge do Bira (Figura 9) apresenta uma critica ao que representa o saldrio minimo. Ao retratar FHC
olhando para a sola de seu sapato e afirmando “Xi... pisei num saldrio minimo”, a inteng¢ao foi relacionar o
saldrio minimo a “merda”, pois é justamente esse tipo de rea¢do que temos quando este incidente acontece
conosco. Ja a imagem produzida por Cido (Figura 10) faz referéncia a insuficiéncia do saldrio minimo para
comprar os alimentos da cesta basica necessarios para o sustento de uma familia; nesse caso, a critica se
estende ao Plano Real, pois hd uma insinuacao de que o saldrio minimo ndo consegue ir adiante (ter um
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Pautar o tema da cidadania a partir da analise de charges, além de desvelar algumas marcas do
discurso da cidadania que perpassa nossa sociedade - propdsito aqui pretendido - poderia nos levar a outro
caminho de andlise complementar, que nos reservamos a apenas situd-lo nesse momento e colocd-lo como
desafio a ser assumido em outra oportunidade. Trata-se de ampliar as reflexdes a respeito da poténcia
politica das imagens.

No contexto da produc¢ao jornalistica de modo geral, a presen¢a da charge ocupa um lugar estratégico
- principalmente, por sua ludicidade e pelo humor - oferecendo ao leitor, por meio de um “editorial grdfico”,
uma “sintese critica” de um acontecimento ou de um momento politico. Na imprensa burguesa o que se vé
nas charges, predominantemente, é um refor¢o politico-ideol6gico do pensamento hegemaonico a respeito
da questao retratada, enquanto na imprensa popular e alternativa o uso da charge é mais contundente em
sua potencialidade contestadora e de resisténcia, voltada para mobilizar criticamente o seu leitor, ou seja,
o trabalhador de uma determinada categoria (imprensa sindical) ou o sujeito politico pertencente a algum
setor das classes subalternas (imprensa dos movimentos populares).

E sabido que ndo devemos estabelecer uma relacdo causal entre o que a imagem apresenta com
aquilo que a recepcao apreende. No entanto, o poder critico da imagem pode “contribuir de forma sutil
para desenhar novas formas de articulagdo entre o dizivel, o visivel e o pensdvel” (Ramos, 2012, p. 102),
potencializando, comisso, a capacidade de refletir criticamente sobre um determinado aspecto da conjuntura
sociopolitica.

Em suas reflexdes, Angela Marques afirma que “a poténcia politica de uma imagem é aquela que
produz, a partir de seus préprios meios expressivos, uma recombinag¢ao de signos capaz de desestabilizar as
evidéncias dos registros discursivos dominantes” (Marques, 2014, p. 70), questionando a ordem opressora
implicada nos discursos. No caso da imprensa popular e alternativa, de maneira mais incisiva, em razao
dos respectivos projetos politico-editoriais voltados para o convencimento politico e a mobilizagao de
seus leitores, as charges, com seus enunciados criticos e humoristicos, podem potencializar mudancas de
perspectivas pela inquietagdo produzida no leitor/sujeito na medida em que este se perceber afetado pelas
situacdes retratadas.

Estes e outros apontamentos carecem de aprofundamento e, por isso, deverao ser objeto de
futuras reflexdes. Por ora, e diante do que aqui foi proposto, acreditamos que esse exercicio de analise
sobre a questao da cidadania e como ela pode ser identificada no contexto da histéria politica brasileira,
especialmente, por meio da representagao chargica, se constituiu em uma importante contribui¢dao para os
estudos interdisciplinares que rednem a comunicagao visual e a historia.

Além disso, mergulhar numa reflexao sobre o tema da cidadania exige certo desprendimento e até
coragem, pois a depender da veeméncia com que se apresentam certas criticas, pode soar como heresia.
Por outro lado, a acriticidade é um risco sempre presente, pois o “capital simbdlico” do termo é deveras
poderoso e, as vezes, alienante.

Quanto as tematicas e as abordagens analiticas apresentadas, elas devem ser entendidas como
escolhas e, nesse sentido, sempre abertas ao didlogo e a outras interpretacoes.
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